As Melhores Praticas de
nsu

Doutor Kalev I. Sepp

Esta na moda, em certas areas do globo, dizer que
os problemas do Sudeste da Asia sdo principalmente
politicos e economicos em vez de militares. Eu ndo con-
cordo. A esséncia do problema no Vietna é militar.

— General Earle Wheeler, 1962.!

comuns nas contra-insurrei¢des bem-sucedidas

P ODE-SE DIFERENCIAR “as melhores praticas”
ao estudar as guerras insurretas do tltimo século.

A analise historica nos ajuda a entender a natureza e a
sucessao das insurreigdes no transcurso do tempo e nos
variados ambientes culturais, politicos e geograficos.
Embora isso ndo produza uma solugao padronizada as
guerras civis e as insurreigdes, a compilagdo dessas
experiéncias, judiciosa e adequadamente aplicada,
podera ajudar o Iraque a derrotar sua insurreigao.

Em todos os continentes, nagdes t€ém sofrido ou
mediado insurreigdes. Sem contar os golpes de estado

Quadro 1. Insurreicées Ocorridas no Século XX

Segunda Guerra Anglo-Boer (Reino Unido [R.U.] versus separatistas Boer, 1899-1902).

Insurreicao Filipina (Estados Unidos [EUA] versus nacionalistas filipinos, 1899-1902 [1916]).

Revolta Arabe (Turquia otomana versus rebeldes arabes, 1916-1918).

Iraque 1920 (Reino Unido versus rebeldes iraquianos, 1920).

China (Partido Nacionalista versus comunistas, 1922-1949).

Intervencao Nicaragliense (EUA e governo da Nicaragua versus sandinistas, 1925-1932).

Franca, Segunda Guerra Mundial (Alemanha versus Resisténcia Francesa e Executivo de Operacdes Especiais/

Escritério de Assuntos Estratégicos, 1940-1945).

Balcas, Segunda Guerra Mundial (Alemanha versus guerrilheiros de Tito e Executivo de Operagdes Especiais/Es-

critério de Assuntos Estratégicos, 1940-1945).

Guerra Civil Grega (Reino Unido, depois EUA, e o Governo da Grécia versus Exército de Libertacao Nacional,

1944-1949).

Revolta Indonésia (Holandeses versus rebeldes indonésios, 1945-1949).

Indochina Francesa (Franca versus Viet Minh, 1945-1954).

Palestina (Reino Unido versus separatistas judeus, 1945-1948).

Rebeliao Hukbalahap (llhas Filipinas versus Hukbalahap, 1946-1954).

Emergéncia Malasia (Reino Unido versus Partido Comunista Malasio/Exército de Libertacdo das Ragas Malasias,

1948-1960).

Emergéncia Queniana (Reino Unido versus Mau Mau, 1952-1956).

Revolta Argelina (Franca versus Frente de Liberacao Nacional, 1954-1962).

Chipre (Reino Unido contra Ethniki Organosis Kyprios Agoniston [uma organizacao terrorista grega], 1954-1959).
Aden (Reino Unido e Aden versus insurgentes iemenitas, 1955-1967).

Revolucdo Cubana (Regime Batista de Cuba versus Castro, 1956-1959).

Franca (Franca versus Organizacdo do Exército Secreto, 1958-1962).

Venezuela (Venezuela versus Forcas Armadas para a Libertacdo Nacional [baseadas nas cidades], 1958-1963).
Guerra do Vietna (EUA e Governo do Vietna versus Frente Nacional de Libertacao e Republica Democrata do Povo

do Vietna, 1958-1975).

Guerra Civil da Guatemala (Guatemala versus rebeldes marxistas, 1961-1996).



militares e as guerras civis em territorio definido, ha
17 insurreigdes que podemos estudar cuidadosamente
e mais 36 outras que incluem aspectos que podemos
levar em considerag¢do (Quadro 1). Uma avaliag@o das
contra-insurrei¢des revela quais foram bem-sucedidas
e quais fracassaram. Uma vitdria estratégica ndo valida
todos os métodos operacionais ¢ taticos do vencedor
nem os torna aplicaveis universalmente, como demons-
tra a derrota americana no Vietna ou o seu éxito em El
Salvador. Nos dois casos, “aprender mais dos proprios
erros do que com as realizagdes” ¢ um axioma valido.
Se combinassemos todas as praticas operacionais bem-
sucedidas de um século de guerras contra-insurretos,
o resultado ofereceria um esbogo de campanha para
combater a insurrei¢do atual no Iraque (Quadro 2).

Praticas Operacionais Bem-
Sucedidas

O foco de todos os planos civis, militares e opera-
cionais devera ser no centro de gravidade em qualquer
conflito — o povo e sua crenga e seu apoio ao governo.
Conquistar seus coragdes e mentes devera ser o objetivo

Angola (Portugal versus rebeldes marxistas, 1961-1974).
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dos esfor¢os governamentais.? Por ser esse um objetivo
politico, devera ser orientado pelos lideres governa-
mentais do pais. O presidente da Colombia, Alvaro
Uribe, seguiu esse caminho e ganhou amplo apoio do
povo na luta contra as For¢as Armadas Revolucionarios
da Colombia (FARC) e contra os narcoterroristas do
Exército de Libertagdo Nacional (ELN). O governo
colombiano esta enfraquecendo o dominio dos insur-
retos nas suas areas tradicionais e ameacga sua base de
recrutamento e verbas.?

Direitos humanos. A seguranga do povo devera
ser garantida como uma necessidade basica, somado a
alimentacdo, abastecimento de agua, moradia, assistén-
cia de satde e demais meios de sobrevivéncia. Esses
sdo direitos humanos, como a liberdade de religido, o
acesso a educacgdo e igualdade para as mulheres.* As
origens das insurrei¢des, bem como o fracasso das
contra-insurreigdes sdo, com freqiiéncia, decorrentes da
desconsideragdo governamental desses direitos basicos,
como ocorreu na cidade chinesa de Kuomintung, na
Indochina Francesa, em Cuba sob o governo ditatorial
de Batista, na Nicaragua de Somoza e no Afeganistdo

Guiné-Bissau (Portugal versus rebeldes marxistas, 1963-1974).

Uruguai (Uruguai versus Tupamaros, 1963-1972).

Mocambique (Portugal versus Frente de Libertacdo de Mogambique, 1964-1974).

Guerra Civil da Colémbia (EUA e Governo da Colémbia contra Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia
[FARC] e Exército de Libertacdo Nacional [ELN], 1964-até os dias atuais).

Irlanda do Norte (Reino Unido versus Exército Republicano Irlandés, 1968-até os dias atuais).

Weather Underground (EUA versus Estudantes para uma Sociedade Democrata, Panteras Negras, Exército da

Liberagcao Simbionesa, et al., 1968-1980).

Espanha (Espanha versus Basco Euzkadi Ta Askatasuna [Liberdade e Terra-natal basca), 1968-até os dias atuais).
Oma (Reino Unido e Oma versus Frente Popular para a Libertacdo de Oma e o Golfo Arabe, 1969-1976).
Alemanha (Alemanha versus Baader-Meinhof/Fac¢cao do Exército Vermelho, 1970-1992).

Filipinas (llhas Filipinas versus Frente Moro de Libertagao Nacional / Frente Moro de Liberagéo Islamica, 1970-até

os dias atuais).

Sri Lanka (Sri Lanka versus Novos Tigres do Tamil, 1972-até os dias atuais).
Palestina (Israel versus Frente de Libertacao Palestina, 1973-até os dias atuais).
Rodésia (Rodésia versus Unido Popular Africana de Zimbabue e Unidao Nacional Africana de Zimbabue, 1974-

1980).

Saara Ocidental (Marroco versus Movimento de Libertagdo do Saara Ocidental, 1975-1991).
Guerra Soviética-Afega (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e Governo do Afeganistdo versus Mujahi-

deen, 1979-1988).

Guerra Civil Salvadorenha (EUA e o Governo de El Salvador versus Frente Farabundo Marti de Libertacédo

Nacional, 1979-1991).

Insurreicao Senderista (Peru versus Sendero Luminoso, 1980-1995; versus Movimento Revolucionario Tupac

Amaru, 1996-1997).

Nicaragua (Frente Sandinista de Libertacdo Nacional versus Guarda Nacional/Contras, 1980-1990).
Kashmir (india versus separatistas mugulmanos de Kashmir, 1988-até os dias atuais).

Argélia (Argélia/Frente Nacional de Libertagdo versus Frente Islamico de Salvacédo, 1992-presente).
Missao de Assisténcia Humanitaria a Somalia (EUA e ONU versus facgdes armadas, 1992-1994).
Chechénia (Russia versus separatistas chechenos, 1994-até os dias atuais).

Nepal (Nepal versus Maoistas, 1996-até os dias atuais).

Afeganistao (EUA e Governo do Afeganistao versus Taliba, 2001-até os dias atuais).
Iraque (Governo do Iraque e a coalizao liderada pelos EUA versus jihadistas e insurretos, 2003-até os dias atuais).
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ocupado pelos soviéticos. O reconhecimento ¢ a garan-
tia desses direitos pelo governo tém sido essenciais
para que a populagdo se afaste dos insurretos e suas
promessas.

Durante a Emergéncia Malaia na década de 1950, o
Alto Comissario Britanico Sir Gerald Templer — um
anti-racista declarado — se esfor¢ou para assegurar a
igualdade politica e social para todos os malaios. Ele
outorgou cidadania malaia para mais de um milhdo
de indianos e chineses; exigiu que os britanicos se
registrassem como cidaddos malaios, elevou o papel
publico das mulheres, construiu escolas, clinicas e
delegacias, instalou luz elétrica em aldeias rurais,
aumentou em 700% o nimero de policiais e tropas
militares ¢ deu armas para as guardas da milicia pro-
tegerem suas proprias comunidades. Nesse ambiente,
o terrorismo insurgente apenas fez afastar ainda mais
a populacdo dos rebeldes, levando-a para mais perto
do governo.’

Garantia da Lei. As operagdes de inteligéncia que
ajudam a detectar, prender e processar insurretos terro-
ristas sdo as praticas mais importantes para proteger um
povo das ameagas a sua seguranga. Quando responsaveis
pela seguranga, forgas policiais honestas, treinadas e
capazes podem coletar informagdes no nivel comuni-
tario. Historicamente, durante os tempos de guerra, ¢

necessario a propor¢ao de 20 policiais e auxiliares para
cada 1.000 cidaddos.®

Por sua parte, um judiciario honesto e funcional
devera apoiar a policia. Durante a grande insurrei-
¢do urbana de 1968 a 1973, o governo da Venezuela
nomeou o chefe da inteligéncia militar como o lider de
maior escaldo da policia em Caracas. Ele centralizou o
comando de todos os policiais venezuelanos e reorga-
nizou, treinou novamente, ¢ reformou a forga policial.
Eles lutaram e finalmente derrotaram os terroristas.’

Segundo a necessidade, forcas militares e para-
militares podem apoiar a policia no desempenho dos
deveres de seguranga ptblica. De 1969 a 1972, os ser-
vigos de policia e inteligéncia do Vietna, com o apoio
militar, executaram o projeto Phung Hoang, prendendo
e julgando mais de 18.000 membros da infra-estrutura
de comando e inteligéncia vietcong espalhados pela
nacdo.}

Controle da populacio. Os insurretos dependem da
populagdo para homizio, sustento e recrutamento. Por
isso, devem-se empregar todos os meios possiveis para
que eles sejam isolados do povo. Dentre os meios mais
eficazes para o controle da populacdo destacam-se os
pontos de controle de veiculos e de pessoal ¢ as car-
teiras de identidade nacionais. Na Malasia, a exigéncia
de portar uma carteira de identidade com fotografia e

Quadro 2. As Praticas de Contra-Insurreicao Bem-Sucedidas e Malogradas

Bem-Sucedidas
- Enfase nas operagdes de inteligéncia.

- Enfoque na populagéo, suas necessidades e seguranca.

- Estabelecimento de maiores areas de seguranca.

- Manutencao dos insurretos isolados da populacao (controle da populagao).
- Adocao de uma autoridade central unica (lider carismatico/dinamico).

- Conducao de operacgdes psicolégicas amplas e eficazes.

- Concessao de anistia e reabilitagéo para insurgentes.

- Apoio militar as liderancas policiais.
- Aumento e diversificag@o da forga policial.

- Reorientacao das forcas militares convencionais para a contra-insurreigéo.
- Estabelecimento de assessores das Forgas Especiais juntos as forgas nativas.

- Negacéo de refugios para insurretos.
Malogradas

- Supremacia da dire¢cao militar da contra-insurreigéo.

- Priorizacdo em “matar/capturar” o inimigo, ao invés de interagir com o povo.

- Priorizac&o das operagbes conduzidas no escalao batalhgo.

- Concentragao de unidades militares em bases grandes para serem protegidas.
- Priorizac&o das Forcas Especiais para incursoes.

- Baixa priorizagdo para a designacdo de assessores.

- Criagao e adestramento do exército nativo nos moldes do Exército Americano.
- Procedimento do governo igual aos de tempo de paz.

- Abertura das fronteiras, espaco aéreo e litorais.
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impressdo digital do polegar forcou os comunistas a
abandonarem sua estratégia politico-militar original e
causou divisdes entre seus lideres sobre como responder
a essa medida eficaz de controle da populagdo.’

Processo politico. As campanhas informativas
explicam a populagdo como podem ajudar o governo a
manté-las seguras contra insurretos terroristas; estimu-
lam a participag@o no processo politico mediante o voto
nas elei¢des locais e nacionais; convencem os insurretos
que a melhor maneira de atingir seus interesses pessoais
e evitar o risco de prisdo ou morte ¢ reintegrarem-se a
populacdo, por meio da anistia, reabilitagdo ou sim-
plesmente por ndo lutar. Os encarregados da guerra
psicologica do Governo das Filipinas eram capazes
de concentrar suas mensagens diretamente nas vilas
e nos grupos especificos de guerrilheiros, oferecendo
emprego ao povo local e aos insurretos que haviam se
rendido.'’

Depois de que a policia e as forgas de apoio conse-
guem proteger um bairro, aldeia, prefeitura ou instala-
¢ao de infra-estrutura contra as atividades insurretas, o
governo pode aplicar recursos para ampliar essa area
a uma zona adjacente, repetindo os mesmos passos
quando essa nova area ndo estiver mais sob o controle
dos insurretos. Na Malasia, o governo designou zonas
livres, disputadas e inimigas com as cores branca, cinza
e preta respectivamente (técnica que refletia aquela dos
rebeldes) e prometeu, como recompensa, trabalho e
assisténcia as pessoas que ajudassem liberar uma area de
insurretos. A melhor forma de atender os interesses do
povo era atingir o status de “area branca” ou livre com
os correspondentes beneficios governamentais.'!

Guerra contra-insurrei¢cdao. As forgcas militares e
equipes de assessoramento aliadas, organizadas para
apoiar forgas policiais e lutar contra os insurretos podem
reforcar a seguranca até que as forgas de seguranga nativas
estejam capacitadas para desempenhar essas tarefas sem o
apoio aliado. Nas Forgas Armadas dos EUA, somente as
Forgas Especiais estdo especificamente organizadas e trei-
nadas para travar a guerra contra-insurrei¢ao e assessorar
as forcas nativas. Durante a Guerra Civil de El Salvador,
que durou 12 anos, o nucleo principal encarregado de
adestrar o Exército Salvadorenho, integrado por 50.000
homens, estava composto de 25 assessores das Forcas
Especiais americanas no campo e 30 assessores de estado-
maior. Esse Exército conseguiu derrotar os insurretos,
obrigando-os a aceitar uma negociagdo para encerrar a
guerra. No Afeganistdo pos-Taliba, destacamentos de
Forgas Especiais gerenciaram as operagdes de grupos
de centenas de combatentes regulares e paramilitares.
Os regimentos australianos e britanicos do Servigo Aéreo
Especial desfrutam de reputacdo similar por causa das
associacdes de longa-durag@o com os lideres e soldados
das unidades com que treinavam.'?
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O patrulhamento constante pelas forgas governa-
mentais estabelece uma presenga oficial que aumenta
a seguranca ¢ fortalece a confianga no governo. O
patrulhamento ¢ um principio basico de policiamento
e, nos ultimos cem anos, todas as contra-insurrei¢des
bem-sucedidas tém empregado essa pratica fundamental
de seguranca. Outros métodos mais criativos também
foram usados contra insurretos, tais como a infiltragdo
das gangues Mau Mau no Quénia pelas “pseudo-gan-
gues” treinadas pelos britanicos fazendo-se passar por
colaboradores, uma tatica empregada também pela
“Forga X” das Filipinas contra os guerrilhas Huk.'

Seguranca das fronteiras. O cruzamento das fron-
teiras deve ser restrito para negar aos insurretos terro-
ristas um refugio e também para melhorar a soberania
nacional. As unidades policiais e militares de reagdo
rapida podem responder ou frustrar ataques insurretos de

O foco de todos os planos civis,
militares e operacionais devera ser
no centro de gravidade em qualquer
conflito — o povo e sua crenga e seu
apoio ao governo. Conquistar seus
coracbes e mentes devera ser o
objetivo dos esforcos governamentais.

grande escala. As unidades de missdes especiais podem
desempenhar operagdes de agdo-direta para resgatar
reféns e, soldados de infantaria selecionados podem
executar ataques de surpresa. Para isolar as bases da
Frente Nacional de Liberta¢do na Tunisia, os franceses
construiram uma barreira de 320 km na fronteira leste
da Argélia e soldados de infantaria helitransportada
atacaram guerrilheiros que tentavam se infiltrar pela
fronteira. A linha Morice barrou completamente a
infiltragdo insurreta.'

A autoridade executiva. As condi¢des de emergén-
cia estabelecem que um governo precisa de um unico
executivo totalmente autorizado para liderar e coordenar
os esforcos de contra-insurreig@o. A divisdo de poderes
entre as organizagdes politicas, embora apropriada e
necessaria nos tempos de paz, apresenta vulnerabilida-
des ¢ falhas na coordenag@o que podem ser exploradas
pelos insurretos em época de guerra. Por exemplo, uma
pessoa— um servidor civil com a posi¢ao de Secretario
de Estado — ¢ responsavel por toda a atividade politica
e militar do Governo Britanico na Irlanda do Norte. Em
outro exemplo, em 1992, quando o Peru estava prestes
a cair nas maos dos insurretos do Sendero Luminoso,
o recém-eleito presidente Alberto Fujimori assumiu
excepcional autoridade executiva para lutar contra os
terroristas. Com um apoio popular esmagador, Fujimori
unificou o esfor¢o de contra-insurreicao e, dentro de trés



anos, exterminou os maoistas. Em 1997, ele destruiu um
outro grupo insurreto violento.'

A necessidade de uma lideranga excepcional durante
uma guerra interna exige um lider dindmico com imagi-
nac¢do. Para assegurar o éxito em longo prazo, esse lider
devera manter sua autoridade depois de a insurreigdo
terminar, enquanto os assessores continuam a guiar o
governo ¢ suas agéncias para a independéncia. O civil
Ramon Magsaysay, Ministro de Defesa das Filipinas
durante a insurreicdo Hukbalahap, era conhecido pelo
seu carisma, otimismo e persisténcia. Seu assessor
americano, General Edward Landsdale, igualmente
energético e inspirador, manteve-se em segundo plano
durante a guerra. As personalidades de Magsaysay ¢
Lansdale contribuiram tanto para o éxito da contra-

As forcas militares e equipes de
assessoramento aliadas, organizadas
para apoiar forgas policiais e lutar
contra os insurretos podem reforcar

a seguranca até que as forcas

de seguranca nativas estejam
capacitadas para desempenhar
essas tarefas sem o apoio aliado.

insurrei¢do filipina quanto os programas que institu-
iram.'® Os assessores dos EUA, James A. Van Fleet
na Grécia e Mark Hamilton em El Salvador, também
contribuiram significantemente para o final dos conflitos
nesses paises.'’

Praticas Operacionais

As contra-insurrei¢des fracassadas revelam praticas
operacionais malsucedidas. A intervengdo americana
no Vietna ¢ a ocupagdo do Afeganistdo pelos soviéticos
sdo bons exemplos. Durante as fases importantes no
inicio dessas guerras, os estados-maiores militares, em
vez dos governos civis, lideraram as operagdes, carac-
terizadas por incursodes rapidas executadas por grandes
unidades que logo abandonavam as comunidades e o
terreno. A énfase era matar ¢ capturar os combatentes
inimigos em vez de interagir com a populagdo.'® Em
particular, os americanos ¢ os soviéticos empregaram
intenso poder de fogo aéreo e de artilharia com a
intengdo de derrotar as forcas inimigas por meio do
atrito até o ponto de exaustdo, um objetivo que nunca
foi alcangado."

Os exércitos regulares nativos, embora lutassem no
seu proprio pais e fossem mais numerosos do que as
forcas estrangeiras, estavam subordinados a elas. As
forgas convencionais adestraram unidades nativas a sua
propria semelhanca — com resultados historicamente
ruins.? As forcas de operagdes especiais compromete-

ram a maioria das suas unidades as missdes de incursao
e reconhecimento, com resultados bem-sucedidos,
porém limitados. Além disso, os americanos marginali-
zaram suas Forcas Especiais em missdes de economia
de meios em 4areas escassamente povoadas no interior.?!
Mais tarde, Spetznaziki perambulou a vontade pelas
montanhas afegéis, mas com pouco resultado.

Na Republica do Vietna, a lideranga do governo de
Saigon era instavel. A lideranga estava desigualmente
repartida entre o Embaixador dos EUA, o Chefe do
Escritorio da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) e
o comandante militar americano de maior escaldo.?
A impaciéncia, dissimulada como agressividade e ati-
tude ofensiva, compeliu os americanos a empregarem
métodos de contra-insurrei¢do aprendidos nos conflitos
na Grécia e na Malasia, sem considerarem as dife-
rengas do terreno ¢ do povo. Os americanos também
ignoraram a experiéncia francesa na Indochina (antiga
denominagdo do Vietnd), particularmente a ineficacia
geral das operagdes de grandes unidades.?® Mais tarde,
os soviéticos ndo consideraram a experiéncia ameri-
cana no Vietna quando a sua ocupagio do Afeganistdo
prolongou-se demasiadamente. O comando soviético
no Afeganistio estava unificado, mas completamente
militarizado e, o Governo Afegao que cles estabele-
ceram era negligente.?*

O desengajamento de uma contra-insurrei¢do nao
resolvida pode condenar um governo nativo. Quando
os EUA e a Unido Soviética retiraram suas forgas, res-
pectivamente, do Vietna e do Afeganistdo, os governos
nativos remanescentes ndo eram fortes nem competen-
tes o suficiente para se manterem sem uma assisténcia
significativa. Depois da queda do regime soviético em
Moscou, o Talibd prontamente depds o governo fan-
toche em Kabul. No caso do Vietna, o Congresso dos
EUA reduziu drasticamente a assisténcia militar depois
da retirada das forgas americanas. Sem outra fonte de
apoio, o Vietnd do Sul ficou vulneravel a invasdo do
Norte que depds seu regime.?

Com o tempo, os americanos melhoraram suas prati-
cas de contra-insurrei¢do no Vietna, alcangando esforgos
combinados viaveis entre as agéncias, tais como as
de Operagdes Civis ¢ de Apoio de Desenvolvimento
Revolucionario lideradas pelos vietnamitas; os Grupos
Irregulares de Defesa Civil e Unidades de Reconheci-
mento Provisoérias; os Pelotdes de A¢ao Conjunta dos
Fuzileiros Navais dos EUA e o treinamento e aconse-
lhamento militares dos EUA. Essas praticas ¢ outros
programas liderados pelos vietnamitas chegaram tarde
demais para superar a ja adiantada “americanizacdo” da
contra-insurreigdo ¢ sua estratégia inicial de dominagao
militar, que enfocou as forgas inimigas em vez de inte-
ragir com o povo € 0 governo vietnamitas.?

Ainda ¢ possivel para o Iraque e os governos da
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coalizdo adotarem as praticas comprovadas de contra-
insurreigdo e abandonarem métodos que ndo conduzirdo

ao éxito. Qualquer plano de campanha para executar

CONTRA-INSURREICAO

a contra-insurrei¢do no Iraque deve ser submetido a
uma prova de viabilidade historica além dos métodos
consagrados de analise. MR
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